Jarczow, dnia 29 grudnia 2016 r.

Waéjt Gminy Jarczow
ul. 3 Maja 24
22-664 Jarczow

F.3102.97.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Jarczéw, dzialajac na podstawie art. 147 § 11§ 3 wzw. zart. 14b § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015, poz. 613 ze zm.), w zwiazku z
wnioskiem z dnia 30 wrzesnia 2016 r. (data wplywu do Urzedu Gminy Jarczow: 4 pazdzierika
2016 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku
od nieruchomosci - art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 2016, poz.
716) w zw. z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.2016.290) w zw.
z art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowycl:

(Dz.U.2016.961)

— postanawia uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 30 wrzesnia

2016 1. (data wplywu do Urzedu Gminy Jarczow: 4 pazdziernika 2016 1.) za prawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 4 pazdziernika do W¢jta Gminy Jarczow wplynal wniosek z dnia 30 wrzeénia 2016
r. 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku od

nieruchomosci - art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 2016, poz.



716) w zw. z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz.U.2016.290) w zw.

z art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(Dz.U.2016.961).

W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione nast¢pujace zdarzenie przyszle:

Whnioskodawca jest wlascicielem elektrowni wiatrowych polozonych w gminie Jarczéw

(powiat tomaszowski, wojewodztwo lubelskie). Elektrownie wiatrowe skiadajg si¢ z nastepujacych

obiektow:
1. fundamentéw elektrowni wiatrowych, w ktérych umiejscowione sg przepusty kablowe i
uziemienie;
2. wiez skladajgcych sie z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym systemem
asekuracji
oraz urzadzen

3. wirnikéw zamontowanych na wiezach, skladajace si¢ z lopat, lozysk lopat, systemow

zmiany kata nachylenia lopat, cylindrow hydraulicznych i rozdzielaczy (tzw. wirniki z
zespolem lopat);

ukladéw przeniesienia napgdu (momentu obrotowego) skladajacych si¢ z walu gléwnego
wolnoobrotowego, przekladni, hamulca hydraulicznego 1 sprzegla (tzw. zespdt przeniesienia
napgdu);

generatordw skladajacych si¢ z generatora asynchronicznego, wentylatorow (zewnetrznego i
wewngetrznego obiegu chlodzenia), skrzynki zaciskowej, silnikéw wentylatorow, pierscieni
$lizgowych i szczotki (tzw. generator pradotworczy);

ukladéw sterowania: szafy sterujace, szafy przetwornikéw - konwerteréw, styczniki, zespoty
przekaznikow;

gondoli skiadajgcych si¢ z ramy, Scianki tylnej, wlazu technicznego, Scianek bocznych,
systemu mocowan bezpieczenstwa, okna gondoli, lampy sygnalizacyjnej, anemometru,
ukladu obrotu gondoli skladajacych si¢ z silnikéw z przekiadnig, hamulcéw hydraulicznych
i pierscieni zgbatych (tzw. zespo6t gondoli z mocowaniem i mechanizmem obrotu);

ukiadoéw hydraulicznych skladajacych si¢ ze sprezarki, silnika, wezdéw hydraulicznych,
blokéw zaworowych, hydroakumulatoréw i obrotowego systemu przeniesienia cisnienia i
sygnalow sterujacych;

elektrycznych szaf rozdzielczych poza ukladem sterowania w tym rozdzielnice, szafa mocy i

szafa licznikowa;

10. transformatoréw;

11. podestéw ruchomych (windy) umiejscowionych wewnatrz wiezy;



12. kabli przesylowych i sterujace umiejscowionych wewnatrz wiezy;

13. wciggarka.
Do opisanego zdarzenia przyszlego zadano nast¢pujace pytanie:
Czy Wnioskodawca bedzie obowiazany od dnia 1 stycznia 2017 r. do zaplaty podatku od
nieruchomos$ci wylgcznie od nastepujgcych obiektéw budowlanych stanowigcych budowle:

1. fundamentéw elektrowni wiatrowych, w ktorych umiejscowione s3 przepusty kablowe
i uziemienie;

2. wiez skladajacych sie z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym systemem
asekuracji;

a w zwiazku z tym, czy podstawa opodatkowania begdzie wylacznie wartos¢ wyzej wymienionych

budowli okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.0.1.?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nast¢pujace stanowisko Wnioskodawcy:
Zdaniem Wnioskodawcy bedzie on obowigzany, od dnia 1 stycznia 2017 1., do zaplaty podatku od
nieruchomosci wylacznie od nastgpujacych obiektow budowlanych stanowigcych budowle:

1. fundamentéw elektrowni wiatrowych, w ktorych umiejscowione sg przepusty kablowe
1 uziemienie;

2. wiez skladajacych si¢ z sekcji stalowych z wmontowang drabing z pionowym systemem
asekuracji;

a w zwigzku z tym, podstawg opodatkowania bedzie wylacznie warto$¢ wyzej wymienionych

budowli okreslona zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny

prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Jak wynika z tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz.U. 2016. 716) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m.in.
budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Budowly zas, w
rozumieniu przepisu art. la ust. 1 pkt 2 o.p.o.l., jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére

zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Z brzmienia przepisu



art. 1a ust. 1 pkt 1 wp.o.l. wynika, ze budowla jest zarowno obiekt budowlany, jak réwniez
urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego. Definicj¢ legalng budowli
zawiera przepis art. 3 pkt 3 p.b., ktéry stanowi, ze przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, skladowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kotléw, piecdw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skladajacych si¢ na calos¢ uzytkowa.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z
2016 r. poz. 961), ktora weszla w zycie z dniem 16 lipca 2016 r., wprowadzono rozwigzania, dzigki
ktorym elektrownia wiatrowa, jako caly obiekt, jest zakwalifikowana dla potrzeb prawa
budowlanego jako obiekt budowlany (budowla). Przepis art. 9 pkt 1 u.i.z.e.w. wprowadzil zmiane
polegajaca na wykresleniu pojecia ,.elektrowni wiatrowych” z definicji budowli w Prawie
budowlanym (w dotychczasowym brzmieniu przepis ten wskazywal, ze budowlg jest czes¢
budowlana urzadzen technicznych, w tym elektrowni wiatrowych). Natomiast w kategorii XXIX
Zalacznika do Prawa budowlanego obok wolno stojacych kominéw i masztéw dodano elektrownie
wiatrowe (jako rodzaj budowli) . Ponadto przepis art. 2 pkt 1 u.i.z.e.w. wprowadzit definicj¢ legalng
elektrowni wiatrowej, zgodnie z ktora elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, skladajacg si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych,
0 mocy wigkszej niz mikroinstalacja w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z 20 lutego 2015 1., o
odnawialnych Zrédlach energii. Nalezy zauwazy¢, iz pomimo tego, ze zmiany te nie daja jednak
podstaw do modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych odwoluje si¢ do tresci przepisu art. 3 pkt. 3 p.b.,
ktéry zawiera definicj¢ legalng budowli, wskazujac jednoczesnie sposob rozumienia tego pojecia na
potrzeby wymiaru podatku od nieruchomosci. Zmiana tego przepisu oraz wykreslenie elektrowni
wiatrowych z katalogu urzgdzen technicznych, ktérych czesci budowlane sg traktowane jak
budowla, nie powoduje jednak automatycznego zakwalifikowania urzadzen techniczno-
technologicznych elektrowni wiatrowej do grupy pojeciowej ,,budowli”. Katalog budowli wskazany
w art. 3 pkt p.b. w zakresie, w jakim wskazuje, ze budowlg s3 czeéci budowlane urzadzen

technicznych pozostaje w dalszym ciggu otwarty, z uwagi na uzyty przez ustawodawce zwrot



innych urzadzen” (przepis odnosi si¢ bowiem do "czgsci budowlanych urzgdzen technicznych
(kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen"). Bez wplywu na
dotychczasowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci
pozostaje réwniez zamieszczenie w zalaczniku do Prawa budowlanego w kategorii XXIX wyrazow
,elektrownie wiatrowe”. Zmiana ta stuzy bowiem wylacznie zgrupowaniu obiektéw, na ktorych
wybudowanie niezbedne jest uzyskanie pozwolenia Zatacznik do ustawy nie ma bowiem wplywu
na zawarte w tej ustawie definicje legalne. Natomiast urzadzenia techniczne niemajace charakteru
budowlanego (nie posiadajace cze¢sci budowlanej) nie moga by¢ w zadnej czgsci przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo podejmowania takich
prob, urzadzenia techniczne jako takie, nie byly przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a zatem nawet fakt wykreslenia elektrowni wiatrowej z tresci art. 3 pkt. 3 p.b. (j.
przykladowego wyliczenia urzadzen technicznych), nie ma wplywu na zachowanie ich
podatkowego statusu wilasnie jako urzadzen technicznych. Wykreslenie "elektrowni wiatrowych", z
katalogu urzadzen technicznych, ktérych czgsci budowlane sg traktowane jak budowla prowadzi w
istocie do przywrdcenia stanu prawnego, ktéry obowigzywal do dnia 26 wrzesnia 2009 r.
Konsekwentnie wigc, przepisy te winny by¢ interpretowane z uwzglednieniem stanowiska sagdow
administracyjnych wypracowanego na gruncie tego stanu prawnego. Jak bowiem wynika ze
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonego w wyroku z dnia 5 stycznia 2010 r.,
sygn. akt II FSK 1101/08: ,, W istocie to elektrownie wiatrowe sq gléwnym urzqdzeniem, w ktérym
dla prawidlowego funkcjonowania niezbedna jest odpowiednia konstrukcja wiezy, masztu, stupa
stalowego i innych obiektow budowlanych, a takze cze¢sci budowlanych urzqdze# technicznych i
urzqdzen budowlanych. Wieza, maszt, czy stup stalowy jest jednym z elementéw potrzebnych do
wytwarzania energii elektrycznej za pomocq elektrowni wiatrowych i ich turbin, lecz podobnie, jak
inne budowle nie peini w tym urzqdzeniu roli zasadniczej. Z tego tez powodu pozostate budowle
stanowiqgce wyposazenie techniczne bqdz technologiczne elektrowni, a wigc bedgce w istocie rzeczy
urzqdzeniami pomocniczymi w procesie wytwarzania energii elektrycznej nie mozna uznaé za ich
czgs¢ skiadowq. Do budowli nie nalezq zatem urzqdzenia stuzgce wytwarzaniu energii elektrycznej.
W zwigzku z tym urzqdzenia techniczne sluzqce bezposrednio wytwarzaniu energii elektrycznej,
takie jak generator (turbina), wirnik ze skrzydlami, skrzynia biegéw, komputer sterujgcy,
transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego sterowania nie mogq by¢é
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dlatego podatkiem od nieruchomosci
nie podlegajq elementy techniczne, o ktérych mowa, sluzqce bezposrednio wytwarzaniu energii
elektrycznej. Natomiast w Swietle art. 1 a ust 1 pkt 2 ustawy podatkowej w zwiqzku z art. 3 pkt 3 i
pkt 9 Prawa budowlanego w odniesieniu do elekirowni wiatrowych budowle w rozumieniu art. 3 Pkt

3 stanowiq jedynie obiekty budowlane i czesci budowlane urzqdzer technicznych, to Jest



fundamenty, maszty, wieze, stupy przylgcza, jak pozostale elementy czesci budowlanych urzqdzen
technicznych elektrowni wiatrowych.”. Cale wyposazenie techniczne badz technologiczne
elektrowni nie moze by¢ zatem uznane za czg¢$é skladowa budowli, ktéra podlegataby
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W tej kwestii réwniez wypowiedzial si¢ Naczelny
Sad Administracyjny, ktory stwierdzil, ze: ,,W swietle art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiqgzku z art. 3
pkt 3 i pkt 9 Prawa budowlanego w odniesieniu do elektrowni wiatrowych budowlg w rozumieniu
art. 3 pkt 3 stanowiq jedynie obiekty budowlane i czesci budowlane urzqdzen technicznych, to jest
fundamenty, maszty, wieze, stupy. W zwiqzku z tym nalezy uznac, iz obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci obejmuje elementy budowlane urzqdzen technicznych elektrowni wiatrowych.
Urzqdzenia techniczne instalowane na budowlach nie podlegajg podatkowi od nieruchomosci, gdyz
nie stanowig budowli w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. Natomiast opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajq te urzqdzenia techniczne, ktore zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawem
budowlanym sq urzqdzeniami budowlanymi stanowigcymi integralng cze¢sé budowli, a wiec calosé¢
techniczno-uzytkowq elektrowni wiatrowej, zapewniajgc mozliwos¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem. Zas ,|(...) w kazdym wypadku urzqdzenia techniczne,
takie jak: maszt, wieza, droga dojazdowa czy ogrodzenie, bedg opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci jako budowle” (wyrok NSA z dnia 15 maja 2012 r.,, sygn. akt II FSK 2320/10).
Podobne stanowisko zajat WSA w Rzeszowie, ktory stwierdzil, ze jezeli ,,do budowli - z woli
ustawodawcy - nie zostaly zaliczone urzgdzenia bezposrednio sluzqce wytwarzaniu energii
elektrycznej (turbina, gondola i inne urzgdzenia znajdujgce sie w gondoli), to uzasadnione jest
stanowisko, ze nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, natomiast podatkowi
temu podlegajq tylko czesci budowlane czyli fundament i maszt” (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
11 sierpnia 2010 r., sygn. akt I Sa/Rz 340/10). W ugruntowang lini¢ orzeczniczg wpisuje si¢
rowniez wyrok WSA w Bialymstoku, ktéry w wyroku z dnia 5 maja 2010 r., sygn. akt I Sa/Bk
17/10, przywolal tez¢ Naczelnego Sagdu Administracyjnego zawarta w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2009 ., sygn. akt II FSK 635/08, w ktorej stwierdza, iz: ,,budowlami w rozumieniu art. la ust. 1 pkt
2 u.p.o.l. sq te wszystkie obiekty budowlane, kidre zostaly przykiadowo wymienione w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego oraz te obiekty budowlane, ktore sq podobne do nich. Opodatkowanie rzeczy,
ktére nie sq objete wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, a ich konstrukcja,
charakter i przeznaczenie rozni si¢ od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade
okreslonosci i zasadg ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych, wynikajgce z
art. 2 i art. 217 Konstytucji RP”.

Ponadto, dany obiekt aby podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budowla musi nie tylko by¢ wymieniony w art. 3 pkt 3 p.b. ale tez by¢ traktowany jako obiekt

budowlany. Warunkiem zakwalifikowania do kategorii obiektéw budowlanych jest uzycie przy



wykonaniu tego obiektu wyrobéw budowlanych. Oznacza to, ze podstawowe znaczenie dla celow
kwalifikacji obiektu jako obiektu budowlanego ma ustalenie czy obiekt ten zostal wzniesiony z
uzyciem wyroboéw budowlanych. Zgodnie z trescig art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2004 r. o
wyrobach budowlanych (Dz.U.2016.1570 j.t.) przez wyréb budowlany nalezy rozumie¢ wyréb
budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011. Jak natomiast wynika z art.
2 pkt 1 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011
r. ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i
uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.U.UE.L.2011.88.5) wyréb budowlany oznacza kazdy
wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwalego wbudowania w
obiektach budowlanych lub ich czgsciach, ktérego wlasciwosci wplywajg na wlasciwosci uzytkowe
obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych obiektow
budowlanych. Powyzszy warunek zostal wprowadzony do definicji obiektu budowlanego zawartej
w art. 3 pkt 1 p.b. z dniem 28 czerwca 2015 r. — ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r, poz. 443). Obiektem
budowlanym jest zatem budynek, budowla badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobow budowlanych. W tym wzgledzie za prawidlowe nalezy uznaé stanowisko
Whnioskodawcy, ktory stwierdza, ze definicj¢ obiektu wybudowanego z uzyciem wyrobow
budowlanych moga spelnia¢ tylko takie z czgsci elektrowni wiatrowej, o ktérych mowa we
wniosku, tj. fundament i wieza (maszt). Natomiast urzadzenia techniczne (tj. wirnik wraz z
zespolem lopat, zespdl przeniesienia napedu, generator pragdotworczy, uklad sterowania i zespét
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, pkt 3-7 wyliczenia w opisie zdarzenia
przyszlego jak i pozostatych urzadzen wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowej transformatorow,
ukladéw hydraulicznych oraz pozostalych urzadzen wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowej
niestanowiacych ,.elementéw technicznych”, pkt 8-13 wyliczenia) jako urzadzenia o przeznaczeniu
typowo technicznym i przemyslowym charakterze nie sg zbudowane z uzyciem wyrobéw
budowlanych, nie mogg zosta¢ zakwalifikowane jako obiekt budowlany, a tym samym nie mieszczg
si¢ w zakresie pojecia budowli.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze wraz z nowelizacjg ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych dokonanej ustawg z dnia 28 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 443) usunigto z definicji obiektu
budowlanego pojecie ,,instalacje i urzadzenia techniczne stanowigce z budowlg cato$é techniczno-
uzytkowg. W poprzednim stanie prawnym poje¢cie budynku na gruncie tej ustawy nalezalo rozumieé
jako budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi stanowigcymi cato$é techniczno-

uzytkows.



Jak wskazano wyzej, definicja elektrowni wiatrowej wprowadzona w art. 2 pkt 1 w.i.z.e.w.
nie daje podstawy do zmiany kwalifikacji elektrowni na gruncie przepiséw prawa podatkowego.
Wykladnia jezykowa pozwala stwierdzi¢, iz dla okreslenia przedmiotu opodatkowania wcigz istotna
jest definicja budowli zawarta w ustawie Prawo budowlane. Definitywnie przesadza o tym brak
wprowadzenia w ustawie podatkowej odestania do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Takiego odestania, ktére byloby relewantne na plaszczyznie prawa podatkowego, brak
réwniez w ustawie Prawo budowlane, gdyz do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych odsylajg jedynie przepisy dotyczace nadzoru budowlanego oraz administracji
architektoniczno-budowlane;.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, definiujac poj¢cie budowli, odsyta wylacznie do
przepisbw prawa budowlanego, ktore nie zawieraja definicji legalnej elektrowni wiatrowe;j.
Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego nieb¢dgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Trybunatl
Konstytucyjny, w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09, podkreslil, iz znaczenie
okreslen ,,obiekt budowlany” i ,,urzadzenie budowlane”, wystepujacych w art. la ust. 1 pkt 2
u.p.o.l, zostalo objasnione jedynie w art. 3 pkt 1 i 9 ustawy p.b. Ostatecznie Trybunal
Konstytucyjny przyjal, ze: ,,Bardzo wazki argument zdaje si¢ bowiem jednoznacznie przemawiaé za
przyjeciem, ze dwukrotne odwolanie sig w jej sformulowaniu do przepiséw prawa budowlanego
nalezy interpretowaé jako odeslanie do przepisow u.p.b., a nie jako odeslanie do wszelkich
przepisow regulujgcych zagadnienia zwigzane z procesem budowlanym, w tym réwniez do
przepisow u.p.g.g.”. Trybunal zaznaczyl jednak, ze: ,,Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze o
zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako budowli w rozumieniu u.p.b. moze wspdldecydowaé
tres¢ innych regulacji prawnych, w tym takze tres¢ akiow podustawowych.”. Niemniej jednak ,,(...)
odwolanie do przepisow prawa budowlanego trzeba traktowaé jako odeslanie do ustawy Prawo
budowlane, zastosowanie znajdujq tu definicie wyrazen , obiekt budowlany” i , urzqdzenie
budowlane”, a tym samym rowniez definicje wyrazen , budynek”, , budowla” i , obiekt malej
architektury”.  (...) Dodatkowo podkreslic nalezy, ze jakkolwiek, zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego, nie budzi w zasadzie zastrzezen sformufowanie przez ustawodawcg na potrzeby
regulacji prawa budowlanego definicji "budowli" i "urzgdzenia budowlanego" jako definicji
otwartych, ktorych zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko posiuzenia si¢ analogiq z ustawy, to
nie sposéb nie zauwazy(, ze te same definicje w odniesieniu do u.p.o.l. nie mogq funkcjonowaé w
identyczny sposob. Jak juz bowiem stwierdzono, w wypadku prawa daninowego gwarancje

dostatecznej okreslonosci regulacji prawnych wynikajqce z zasady poprawnej legislacji ulegajg



istotnemu wzmocnieniu ze wzgledu tresé¢ art. 84 i art. 217 Konstytucji. Pierwszy z wymienionych
przepisow ustawy zasadniczej formuluje nakaz precyzyjnego ustalenia w ustawie wszystkich
istotnych elementéw stosunku daninowego, natomiast drugi z tych przepisow wskazuje, w
odniesieniu do jakich elementéw omawianego stosunku (podmioty, przedmiot, stawki, zasady
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotow zwolnionych) rozwazany obowigzek ma
charakter szczegdlny (...). W praktyce oznacza to m.in., ze przepisy prawa podatkowego nie mogq
by¢ interpretowane per analogiam na niekorzys¢ podatnikéw.”. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego oznacza to, ze jezeli o uznaniu okreslonego rodzaju obiektéw (urzadzen) za
budowle (urzadzenia budowlane) w rozumieniu prawa budowlanego dla potrzeb podatkowych
wspotdecydujag rowniez inne regulacje niz ustawa Prawo budowlane, to tak dokonana kwalifikacja
bedzie wiazaca takze w kontekscie u.p.o.l, o ile nie jest ona wynikiem zastosowania analogii z
ustawy, czy tym bardziej regut dopuszczajacych wyktadnig rozszerzajaca.

Watpliwosci interpretacyjne sprowadzajg si¢ zatem do ustalenia zwigzkéw normatywnych
pomiedzy takimi aktami normatywnymi jak ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, Prawo
budowlane oraz ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. W zwigzku z
przytoczonym stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego nalezy uzna¢, ze w tym przypadku
kluczowe dla rozstrzygniecia bgda definicje sformutowane w ustawie Prawo budowlane. Oznacza
to, ze opodatkowaniu podlegajg tylko takie budowle, ktére sa wprost wskazane w tejze ustawie.
Niedopuszczalne bedzie zatem stosowanie definicji elektrowni wiatrowej zawartej ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych w kontekscie u.p.o.l., poniewaz w brak w niej
odestania do tej pierwszej, a przyj¢cie takiej definicji byloby dopuszczeniem interpretacji przepiséw
na niekorzy$¢ podatnika poprzez rozszerzenie pojecia budowli zdefiniowanego w Prawie
budowlanym. Zgodnie z zasadg in dubio pro tributario podatnik nie moze ponosié¢ negatywnych
konsekwencji wynikajacych z wadliwosci przepisow i tego, ze prawo podatkowe nie spelnia
minimalnych standardéw klarownej legislacji. Jezeli organ podatkowy napotyka watpliwosci co do
znaczenia danego przepisu w odniesieniu do konkretnej sytuacji faktycznej, a watpliwosci tych nie
moze usungé w trakcie prawidlowo prowadzonej wykladni przepiséw prawa podatkowego, to
wowczas, stosujgc art. 2a 0.p., powinien przyjaé znaczenie przepiséw korzystniejsze dla podatnika.
Totez skonstruowanie kompleksowej definicji budowli (przedmiotu opodatkowania) jest mozliwe
tylko poprzez kolejne zastosowanie art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 1, 3 i 9 p.b.
Jednoczesnie, w doktrynie prawa podatkowego wskazuje sie, ze definicja zawarta w art. 2 pkt 1
u.iw.e.w. nie stanowi rozszerzenia definicji budowli, a wprowadza jedynie definicje elektrowni
wiatrowej (W Morawski, w "Zmiany w regulacji podatku od nieruchomosci w 2016 r. - drobne
remonty w skansenie", Przeglgd Podatkowy nr 11/2016, str. 20).

Ponadto, jak stusznie zauwaza Wnioskodawca, z tre$ci uzasadnienia projektu u.i.z.e.w.



(http://'www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=315) nie wynika, aby ustawa ta miala stuzy¢ celom
podatkowym. W uzasadnieniu wskazuje si¢ bowiem, ze ,,dotychczas nie zostaly w dostatecznym
stopniu sformulowane ramy prawne dla lokalizowania, budowy i eksploatacji elektrowni
wiatrowych. Konsekwencjq tego stanu rzeczy jest lokalizowanie tych instalacji zbyt blisko
budynkéw mieszkalnych.”. Nadrzednym celem wydania ustawy jest zatem rozwigzanie problemu
lokalizacji elektrowni wiatrowych, gdyz ,urzgdzenia te emitujq halas, nieslyszalne dla ucha
infradwigki, powodujg wibracje, migotanie Swiatla, mogg stanowié¢ takze bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia w przypadku awarii, jak rowniez oblodzenia fopat elektrowni
wiatrowej zimq.”, co tez stanowilo podstawe licznych konfliktow pomigdzy niezadowolonymi
mieszkaficami a wiladzami gmin. Przyczyng wprowadzenia definicji elektrowni wiatrowej w
ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych byl brak organu, ktéry na podstawie
przepiséw prawa w sposob catosciowy odpowiadalby za prawidlowa eksploatacje tych elektrowni.
Wskazuje si¢ bowiem, ze ,,Kompetencje te podzielone sq obecnie pomiedzy organy nadzoru
budowlanego i Urzqd Dozoru Technicznego, przy czym zasady eksploatacji niektorych
elementow elektrowni wiatrowych, np. lopaty nie zostaly w ogdle uregulowane w przepisach
prawa. Ponadto ustawa — Prawo budowlane wprowadza podzial elektrowni wiatrowych na dwie
czesci — czes¢ budowlang i czes¢ niebudowlang (techniczng). Podzial ten zostal wprowadzony w
2005 r. w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych Prawo budowlane. Jak
sig wydaje, przepis ten zostal wprowadzony przede wszystkim ze wzgledow podatkowych - w
celu zwolnienia czeSci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale
Jjego skutkiem jest rowniez brak koniecznosci stosowania przepiséw ustawy (m.in. dotyczgcych
utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznych) do czesci niebudowlanych
elektrowni wiatrowych. Wynikiem takiej regulacji jest np. brak mozliwosci uznania oderwania
sie lopaty (uznawanej przez organy nadzoru budowlanego za cze¢$ci niebudowlane elektrowni
wiatrowej) za katastrofg¢ budowlang, a tym samym wylqczenie si¢ organéw nadzoru
budowlanego od interweniowania w takich sytuacjach. W projekcie ustawy zaproponowano
wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podzial elektrowni wiatrowych na cze¢sci budowlang i
niebudowlanq. W proponowanym stanie prawnym cala elektrownia wiatrowa bedzie obiektem
budowlanym (budowlq), a tym samym zastosowanie do niej bedq znajdowaé przepisy Prawa
budowlanego dotyczqce uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczgcych katastrof
budowlanych.”. Zgodnie z powyzszym, kolejnym celem wprowadzonej regulacji bylo zapobiezenie
negatywnym skutkom podzialu elektrowni wiatrowych na czesé budowlang i cze$é niebudowlang,
w taki sposéb aby przepisy dotyczace uzytkowania obiektéw budowlanych oraz katastrof
budowlanych mialy zastosowanie do calej elektrowni wiatrowej. Cel ten zostat osiggniety dzieki

odestaniu w przepisach dotyczacych nadzoru budowlanego oraz administracji architektoniczno-



budowlanej (art. 82 ust. 3 pkt 5a p.b.) do ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
a konkretnie do art. 2 pkt 1. W uzasadnieniu brak jakiegokolwiek odniesienia do potrzeby
wprowadzenia zmian w opodatkowaniu elektrowni wiatrowych. Przepisy ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych wypelniajg istniejaca dotychczas luke w przepisach dotyczacych
utrzymania obiektéow budowlanych w nalezytym stanie technicznym, nie modyfikujac zasad
opodatkowania obowigzujacych na gruncie regulacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
odnoszgcej si¢ do podatku od nieruchomosci. Wséréd przewidywanych skutkéw wprowadzenia
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (spolecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych) nie zamieszczono Zadnej wzmianki o jej skutkach podatkowych.
Odnoszac si¢ do kosztdw powstajacych po stronie inwestorow, zwigzanych ze zmianami
wynikajagcymi z tej ustawy, zakomunikowano jedynie, iz ,,Przedkladana regulacja wplynie na
koszty inwestorow z uwagi na dodatkowe koszty zwiqzane z nowymi wymaganiami w procesie
uzyskiwania pozwolenia na budowe oraz obowiqzkiem poddania elementow elektrowni wiatrowej
odplatnemu dozorowi technicznemu (cennik ustali minister wlasciwy ds. gospodarki).”.

Takze charakter zmian definicji budowli w ustawie Prawo budowlane, jak rowniez brak
zmian w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uwzgledniajagc w tym zakresie dyrektywy
wykladni celowosciowej, dopuszcza uznanie, iz ustawodawca nie poczytywal za swdj cel
wprowadzenia zmian, ktére mialy wywolaé skutki prawnopodatkowe. Co istotne, wskazaé nalezy,
ze watpliwosci odnoszace si¢ do opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci zostaly calkowicie pominigte przy opracowywaniu projektu ustawy, a zostaly
natomiast zauwazone dopiero w trakcie procedury ustawodawczej. W tym swietle wykladnia art. 17
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zgodnie z ktérym, do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy, nie moze stanowi¢ wylacznej
podstawy do tego zeby w sposob celowosciowy uzasadnié zamiar ustawodawcy wprowadzenia
zmian majacych tak zasadnicze konsekwencje podatkowe. Jak bowiem podkreslono w wyroku TK
z dnia 3 grudnia 2002 r., sygn. akt P 13/02: ,Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego w peini
uzasadniona jest teza, w mysl ktérej w sytuacji, gdy réine metody wykladni prowadzq do
rozbieznych rezultatéw co do rozumienia okreslonego przepisu, organ stosujgcy prawo powinien
wybraé ten z nich, ktory najlepiej harmonizuje z normami, zasadami i wartosciami
konstytucyjnymi.”. Za ustawe podatkowa mozna uznaé¢ wylgcznie taki akt normatywny, ktéry
okrela elementy konstrukcyjne podatku, a takze reguluje prawa i obowigzki organéw
podatkowych, podatnikéw, platnikéw i inkasentow oraz ich nastgpcoéw prawnych. Tak wigc w
rozumieniu art. 84 i art. 217 Konstytucji RP zar6wno ustawa Prawo budowlane, jak réwniez ustawa

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie s3 ustawami podatkowymi, jakkolwiek do



tej pierwszej odsyla bezposrednio ustawa podatkowa jaka jest ustawa o podatkach i opfatach
lokalnych. Specyfika prawa podatkowego, jako prawa ingerencyjnego, jest przyznanie prymatu
wykladni jezykowej tekstu prawnego. Zatem stosowanie przepisow Prawa budowlanego, do
ktérych ustawa o podatkach i oplatach lokalnych odsyla w celu zdefiniowania przedmiotu
opodatkowania w podatku od nieruchomosci, musi przebiega¢ w drodze podporzadkowania si¢
$cistym regutom interpretacyjnym, poniewaz, jak wskazuje NSA, pierwszenstwo stosowania nalezy
przyzna¢ zasadzie wykladni jezykowej ze wzglgdu na tetyczny oraz ingerencyjny charakter prawa
podatkowego, a sam proces wyktadni powinien uwzglednia¢ kontekst konstytucyjny w postaci
wywodzonej z art. 2 Konstytucji RP zasady praworzadnosci oraz zaufania do Panstwa i
stanowionego przez nie prawa, a takze opartej na art. 84 Konstytucji RP zasady wylacznosci ustawy
w okreslaniu danin publicznych (zob. uchwata NSA z dnia 17 stycznia 2011 r., sygn. akt II FPS
2/10).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania, dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, stanowi, z zastrzezeniem ust. 4-6, wartosc,
o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktéorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jezeli od budowli nie
dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa,

okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego (art. 4 ust. 5 u.p.o.l.).

Majgc na uwadze powyzsze, stanowisko Wnioskodawcy w zakresie przedstawionego

pytania i zdarzenia przyszlego uznaje si¢ za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszlego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia.

Zaznacza si¢ takze, ze zgodnie z art. 14b § 3 ustawy - Ordynacja podatkowa, skladajgcy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Organ jest $cisle zwigzany
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysziego). Zainteresowany
ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym blgdnym lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku
opisu stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego). Interpretacja indywidualna wywoluje skutki
prawnopodatkowe tylko wtedy, o ile rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem
interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia przyszlego) podanym

przez Wnioskodawce w zlozonym wniosku. W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany



ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci

swa aktualnos¢.

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacjg przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosei z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, ul. M.C. Sklodowskiej 40, 20-029 Lublin, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedzial si¢ lub moégl si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia prawa
(art. 52 § 3 wustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi - Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach
- art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie szesc¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Jednocze$nie, zgodnie z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow
prawa podatkowego wydana w indywidualne] sprawie moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie
naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co
do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi i
podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § | ww. ustawy) na adres: Urzgdu Gminy Jarczow:

ul. 3 Maja 24 22-664 Jarczow.




