UCHWALA NR XV/94/16
RADY GMINY JARCZOW

z dnia 30 sierpnia 2016r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Jarczéw na lata 2016 - 2020 pod nazwg

"Rodzina bez przemocy"

Na podstawie art. 18 ust.1 i 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 ) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) Rada Gminy

Jarczéw uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Jarczow na lata 2016 - 2020 pod nazwa "Rodzina bez

przemocy" stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Jarczow.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty, okresla sposob realizacji zadan
whasnych Gminy Jarczéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W Programie na lata 2016-2020 przewidziano kontynuacje zadan realizowanych w
ramach Programu Przeciwdz'iaiania Przemocy w Rodzinie oraz Programu Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015, jak réwniez podjecie nowych przedsiewziec.
Uwzgledniono przede wszystkim zadania zwigzane z prowadzeniem profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw dotyczgcych
zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jarczow. Program ma stanowi¢ podstawe do
realizacji stosunkowo trwatych wzorow interwencji spolecznych, ktére bedg podejmowane w
ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dokument wyznacza cele
i dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do zniwelowania

problemu przemocy w rodzinie w gminie oraz zminimalizowa¢ jego skutki.
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Zalgcznik

do uchwaty nr XV/94/16
Rady Gminy Jarczéw z
dnia 30 sierpnia 2016r.

Program
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1. Wstep

Rodzina jest podstawowg i niezastgpiong grupa, jedynym i niepowtarzalnym
$rodowiskiem ksztattujgcym osobowos$é, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy
opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie
odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mito$ci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizaciji, rodzina nie jest w stanie realizowaé¢ podstawowych zadar. Role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg reguly, a zachowania poszczegdinych
czlonkéw rodziny stajg sie bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.

Moéwigc o przemocy nalezy pamietaé, iz jest ona zjawiskiem wystepujgcym
powszechnie w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gtebokie i szkodliwe,
dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzern emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
czasowej.

Na terenie Gminy Jarczow przemoc w rodzinie najcze$ciej wystepuje w rodzinach
najubozszych, jest powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami finansowymi na cztonka
rodziny, niskim wyksztalceniem, malg $wiadomoscia spoleczng. Przypadki znecania
najczesciej odbywaja sie w domach rodzinnych, w zamknigetym kregu oséb, gdzie Swiadkami
sg jedynie cztonkowie rodziny. Praktycznie ofiary przemocy bojg sig, a niejednokrotnie
wstydzg sie o tym moéwié i rozgtaszaé. Trudno jest im w tych sprawach zeznawac w sadzie
i dlatego wolg, aby przemoc ta trwata. Tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy
decyduijg sie na jej przerwanie, poprzez zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatarh zmierzajacych w kierunku
edukacji spoteczenistwa, dostarczajgc wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia
sobie z problemami. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2015 r., poz. 1390) nakiada na samorzady gmin w tym obszarze nastepujgce zadania:

1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w redzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
3) opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Konieczno$é podejmowania dziataii zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika
réwniez z zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2016r.,
poz.930) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2016r., poz.487).



2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie
2.1. Pojecie przemocy w rodzinie

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy sie ona nam najczesciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, znecaniem sie¢ fizycznym nad drugg osobg, zmuszaniem cziowieka do
upokarzajgcych czynnosci, stosowaniem przedmiotéw Ilub narzedzi niebezpiecznych,
mogacych spowodowaé utrate zdrowia lub zycia lub tez gwattem. Jednakze przemocy jest
réwniez ponizanie psychiczne cztowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczué,
niszczenie jego poczucia wilasnej wartosci, niszczenie przedmiotéw, do ktérych jest
przywigzany, giodzenie, ograniczanie swobody drugiej osoby w sposéb przekraczajgcy
normy moralne, izolowanie od otoczenia. Przemoc moze przybiera¢ wiele form, moze byé
zardwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy
zaklasyfikowac jg do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej.

Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich obecna byta od zawsze, o przemocy w rodzinie
moéwito sie niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny. Takiego, ktére w konsekwencji prowadzi do znacznych naruszeh norm moralnych
i prawnych, tragicznych skutkdw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen i zabdjstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie
konieczne jest jej zdefiniowanie.

Przemoc w rodzinie, zwana takze potocznie przemoca domowa, zgodnie z trescig art.
2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
to: jednorazowe albo powtarzajgce sig umysine dziafanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny a takze inne osoby wspéinie zamieszkujgce lub
gospodarujgce, w szczegdblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb
dotknietych przemocg”. Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, nie miesci
si¢ w niej bowiem przemoc ekonomiczna.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie jest przestepstwem. Najczesciej
stosowany art. 207 Kodeksu karnego dotyczy znecania sie fizycznego lub moralnego nad
czionkiem rodziny i przewiduje kare pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do 5 lat. Z kolei
moralne ujgcie Zjawiska przemocy w rodzinie pokazuje, ze dokonywanie przemocy to
krzywdzenie drugiego, stabszego cztowieka i jako takie jest ztem moralnym. Moralna ocena
przemocy powinna powstrzymywaé sprawcéw i motywowaé $wiadkéw do pomagania.
Psychologiczna perspektywa przemocy domowej zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢
ofiary, ukazuje mechanizmy wewnetrzne i sytuacyjne sterujgce przemocg oraz ziozone
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procesy interakcji migdzy sprawcy a ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa
podstawowg role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy. W ujeciu
socjologicznym ukazane sg czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktére moga sprzyjaé
przemocy lub jg uspréwiedliwiaé. Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
mogq angazowac¢ sig znaczace sity spoteczne i wywiera¢ wplyw na stan spraw publicznych.
Przemoc w rodzinie:

- jest zjawiskiem wynikajgcym z dziatania czlowieka - dziatanie lub zaniechanie dziatar jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym,

- jest procesem, gdyz nie pojawia sie znienacka i tworzy cykle,

- ma tendencje do powtarzania si¢ i rzadko jest jednorazowym epizodem,

- jest intencjonalna — zmierza do osiggniecia jakiego$ celu,

- wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajgc samoobrone i opiera si¢ na wtadzy i kontroli,
dominacji i ulegtosci,

- narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny,

- powoduje szkody i cierpienie u osoéb, ktérych dotyka.

2.2. Rodzaje i typy przemocy

Wyréznia sie nastepujgce formy:

- Przemoc fizyczna — nazywana roéwniez gorgcg, to kazde agresywne zachowanie
polegajagce na uzyciu sily i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesne;j,
nieprzypadkowych urazéw, zranien, stuczen, ztaman czy zasinieh (m.in.: popychanie,
obezwiadnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescia, kopanie, duszenie, rzucanie
przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowac
utrate zdrowia lub zycia).

- Przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimng, to umys$ine agresywne dziatania,
wykorzystujgce nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujgce
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obniZzenie u niej poczucia wiasnej
warto$ci, pojawienie sie stanow lgkowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy majg na ogoét
charakter ponizajgcy lub budzgcy poczucie zagrozenia i wywoltujg emocjonalny bél lub
cierpienie (m.in.: wySmiewanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami).

- Przemoc ekonomiczna — przejawia sie w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych $rodkéw
finansowych, prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np.
odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy).



Przemoc seksualna - wymuszenie pozycia seksualnego Ilub nieakceptowanych
i niechcianych przez ofiare praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc grozi uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ ofiare do
stosunku, moze zostaé skazany za gwatt).
- Zaniedbanie — stan ciggtego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonainych oséb zaleznych.
Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna — moga sie przenikac, ale
kazda moze tez wystepowaé osobno.
Osobami doswiadczajgcymi przemocy domowej sg najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze
lub niepetnosprawne, ale bywajg tez nimi mezczyzni.

2.3. Fazy cyklu przemocy

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajgcym przemocy tak trudno
zmieni¢ swojg sytuacje, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osobg stosujaca
przemoc a ofiarg. Zdecydowana wigkszo$¢ osdb nie doswiadcza przemocy w sposoéb ciagty,
gdyz przemoc ma tendenci¢ do powtarzania sie wediug okreslonej, zauwazalnej
prawidtowosci. Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji oséb
doznajacych przemocy, a takze pojawiajgcy sie¢ w ich zachowaniu syndrom wyuczonej
bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepujg trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnosci i czasu trwania: _

1) faza narastajgcego napigcia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie wzrostem
napigcia i natezeniem sytuacji konfliktowych,

2) faza ostrej, gwattownej przemocy — to druga faza; w ktérej nastepuje wybuch gniewu
i wytadowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajgca dla zdrowia i zycia ofiary,
moment zakoriczenia aktu przemocy zalezy wytacznie od sprawcy i nie ma zadnego zwigzku
z zachowaniem ofiary (sygnaly jej bélu i cierpienia nie wyciszajg agresji),

3) faza ,miodowego miesigca” — to trzecia faza w czasie, w trakcie ktérej sprawca wyraza
swojg skruche, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu
zachowuje sig tak jak gdyby przemoc nigdy nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca i bez
specjalistycznej pomocy koriczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym
wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiare w sytuacii
przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnieé o koszmarze pozostatych dwéch faz.
Prawdziwe zagroZenie, jakie niesie ze sobg ta faza jest zwigzane z tym, Ze przemoc
w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwattowniejsza i za kazdym razem narasta. Je$li juz raz




doszto do uzycia przemocy, bedzie ona sie powtarzaé dopéki nie zostanie przerwana,
najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

2.4. Rola stereotyp6w i przekonari na temat przemocy domowej

Wiele spoteczenstw czy Srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie,
wyrazajgc tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujgcych
w $wiadomos$ci spotecznej stereotypéw i przekonar, ktére gteboko zapuszczajg swoje
korzenie i fatszujg rzeczywisto$¢. Stereotypy i mity czy przekonania usprawiedliwiajg
stosowanie przemocy, stuzg do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniajg
prawidtowe reagowanie na akty brutalnosci czy okruciefistwa wobec bliskich. Dajg sprawcy
sygnat o spotecznym przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniajg w nim poczucie
bezkarnosci, zniewalajgc ofiare i zmuszajac ja do milczenia. Z punktu widzenia problemu
przemocy w rodzinie za najgrozniejsze uwaza sie stereotypy:

1. Usprawiedliwiajgce przemoc — np.. ,osoby uzywajgce przemocy muszg by¢ chore
psychicznie®, ,mnie tez bili i wyrostem na porzadnego cztowieka”, ,jak si¢ ciebie nie beda
baé, to sie z ciebie bedg smiaé”, ,przemoc jest wtedy gdy sg $lady na ciele”, ,przyczyna
przemocy w rodzinie jest alkohol”, ,przemoc zdarza sie tylko w rodzinach z marginesu
spotecznego”’, ,to byt jednorazowy incydent, ktéry nigdy sie nie powtérzy”,

2. Przenoszace odpowiedzialno$é za przemoc na ofiary — np.: ,sama sobie winna”, ,jesli
kto$§ jest bity to znaczy, ze na to zastuzyl’, ,widzialy galy co braly”, ,ofiary przemocy
w rodzinie akceptujg przemoc”, ,gdyby ofiara naprawde cierpiata odesztaby od sprawcy”,
.Kobieta odpowiada za ognisko domowe”, ,gdyby chciata naprawde co$ zmienié, to juz
dawno by to zrobita”,

3. Przekonania izolujace ofiary — np.: ,nie méw nikomu co sie dzieje w domu®, ,przemoc
w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtrgcaé”, .policja nie powinna
interweniowaé w sprawach rodzinnych®, ,gwatt w matzeristwie nie istnieje”, ,nie ujawnia sig
tajemnic rodzinnych”, ,nie pierze sie rodzinnych brudéw publicznie”, ,nie mozna zmienié¢

swojego przeznaczenia”.
2.5. Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc moze spowodowaé oprécz szkdd fizycznych rowniez trwate i rozlegte
nastepstwa w psychice cziowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen, cierpig nie
tylko ci, ktérzy sg ofiarami, ale réwniez bezsilni Swiadkowie obserwujacy akty przemocy, {;.
najczesciej dzieci.



Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:
- powazne obrazenia ciata,
- wzrost czestosci objawow zwigzanych ze stresem (bole gtowy, zotadka, plecow),
- przygnebienie, smutek, obojetnosé, popadanie w depresje, niepokdj,
- niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji,
- zmienno$¢ nastrojow, decyziji,
- lek przed bliskoscia, nieufno$é, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
- kfopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,
- zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci, ktére moga wystapic:
- obrazenia cielesne,
- Zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,
- brak poczucia bezpieczeristwa i stabilno$ci $rodowiska wychowawczego,
- liczne schorzenia psychosomatyczne,
- maltretowanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego
(niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwieénikami), deficytow
intelektualnych (w zakresie mozliwoSci poznawczych, rozwigzywania konfliktow
i kreatywnosci), probleméw afektywno-behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd
i poczucie winy, wrogo$¢ i gniew, pesymizm i negatywizm),
- wykorzystywanie seksualne prowadzi do wysokiego poziorhu agresji, poczucia
osamotnienia, mysli samobéjczych, zaburzer snu, nadpobudliwo$ci, agresii.
Niezwykle istotne jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniajg sie
czgsto réwniez po diugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub tez juz w jego dorostym zyciu.
Odroczone skutki przemocy objawiajg sie w postaci roznych form niedostosowania
spotecznego (tj. trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w nieformalnych
miodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu,
branie narkotykow, itp.).

Ponadto, zachowania przemocowe sg dziedziczone i powielane. Mitodzi chiopcy
wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca sie nad kobieta, uczg sie agresii
wobec kobiet, dziewczynki za$ postrzegajg bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako
elementy wpisane w role kobiety.

Spoteczne konsekwencje doswiadczania przemocy:

- przemoc domowa jako sita niszczaca caly system rodzinny niesie ze sobg ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,

- niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie niosgc konsekwencje dla uwiktanych
W nhig rodzin i dla catego spoteczenstwa.




2.6. Prawo wobec problemu przemocy w rodzinie

Przemoc domowa jest przestgpstwem. Podstawowym przepisem prawa karnego
materialnego, zwigzanym z zagadnieniem przemocy w rodzinie, jest art. 207 Kodeksu
Karnego — przestepstwo znecania. Przewiduje on kare za znecanie sig fizyczne lub
psychiczne nad osobg najblizszg, matoletnia, nieporadna, zalezng w wymiarze od 3 miesiecy
do lat 5. Znecanie jest kategorig zbiorcza — moze obejmowaé szereg zachowan, ktére
rozpatrywane osobno, begdg stanowi¢ inne przestgpstwa np. uszkodzenie ciata, grozby
karalne. Aby przyjaé, ze doszlo do zngcania w rozumieniu prawa karnego, konieczny jest
jakis czas jego trwania, ale wyjgtkowo, gdy przemoc ma charakter szczegélnie dotkliwy lub
intensywny, mozna jg zakwalifikowaé jako znecanie, nawet jezeli trwa bardzo krotko, np.
jeden dzien\. Jesli zachowanie bedace przemoca, nie zostanie uznane za znecanie sie, np. z
uwagi na brak diugotrwato$ci, moze by¢ $cigane osobno, jako inne przestepstwo. Nie ma
przestgpstwa znecania, gdy dwie osoby zngcajg sie wzajemnie nad soba. Obok znecania w
rodzinie dochodzi takze do innych §ciganych prawem przestepstw takich jak m.in.:
- uszkodzenie ciata (art. 156 k.k. lub art. 157 §1 i 2 k.k.) i naruszenie nietykalno$ci cielesnej
(art. 217 k.k.),
- pozostawianie osoby, co do ktérej istnieje obowigzek sprawowania opieki, w sytuacjach
bezposrednio zagrazajgcych jej zyciu lub zdrowiu (art. 160 §2 k.k.),
- zmuszanie do okreslonych zachowan (art. 191 §1 k.k.),
- zgwalcenie (art. 197 k.k.) oraz nakfanianie i zmuszanie do czynéw nierzadnych przy
wykorzystaniu stosunku zaleznosci (art. 199 k.k.),
- doprowadzenie matoletniego ponizej lat 15 do obcowania piciowego lub do poddania czy
wykonania innej czynnosci seksualnej lub utrwalanie tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego (art. 200 k.k.),
- rozpijanie matoletniego w drodze dostarczania napoju alkoholowego, utatwiania lub
naktaniania do spozycia takiego napoju (art. 208 k.k.),
- uporczywe uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.),
- porzucenie matoletniego lub osoby nieporadnej pod wzgledem psychicznym lub fizycznym
(art. 210 k.k.),
- zniewaga (art. 216 § 1 k.k.),
- kradziez na szkode osoby najblizszej (art. 278 § 4 k.k.) lub kradziez z wtamaniem (art. 279
k.k.),
- przywtaszczenie (art. 284 k.k.) lub niszczenie mienia (art. 288 k.k.).

Od 2005 roku funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora
okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie oraz os6b stosujacych przemoc. Ustawa
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zobowigzuje osoby, ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych
powziely podejrzenie o wystepowaniu przemocy w rodzinie, do niezwtocznego
zawiadomienia o tym Policji lub Prokuratora (art. 12). Ustawa ta umozliwia réwniez
stosowanie, w toku postepowania, wobec os6b podejrzanych, specyficznych $rodkéw
ograniczajgcych mozliwo$é ich kontaktu z pokrzywdzonymi.

2.7. Interwencja kryzysowa jako model pracy

Doswiadczanie przemocy jest jedng z wielu sytuacji kryzysowych. Kryzys jest
wynikiem stresu i napigcia w Zyciu czlowieka. Kryzys jako pojecie jest bardzo czesto
uzywany w jezyku potocznym na okreslenie sytuacji, w ktérych co§ w naszym zyciu ulega
gwattownej zmianie i czemu towarzysza negatywne emocje.

Definicje stownikowe stowa ,kryzys” traktujg go jako:

- punkt zwrotny na lepsze lub gorsze,

- trudno$¢ lub przeszkode w osigganiu celéw zyciowych,

- stan dezorganizacji, w ktérym zawodzg zwyczajowe sposoby zachowari i dokonywania
wyboréw,

- glgbokie zaburzenie cyklu Zyciowego wymagajace siegania po dodatkowe zasoby
srodowiskowe lub uruchomienia zasobéw wiasnych.

Podsumowujac, kryzys jest reakcjg jednostki na wydarzenie, sytuacje subiektywnie
postrzegang, paralizujgcg zwyczajowe sposoby radzenia sobie, powodujgcg powazne
zaburzenia afektywne, behawioralne i poznawcze, wymagajacy siggniecia po zasoby
zewnetrzne lub uruchomienia zasobéw osobistych. Szczegélnym obcigzeniem dla
réwnowagi psychicznej jest duza liczba wydarzen krytycznych, zageszczenie w czasie oraz
ich negatywna ocena.

Probg szybkiego poradzenia sobie z aktualnym problemem jest interwencja
kryzysowa (inaczej zwana przeciwdziataniem kryzysowi).

Interwencje kryzysowa rozumiemy jako metode systemowego,

interdyscyplinarnego, wielowatkowego oddziatywania na osobe w kryzysie, dostarczajaca
wszechstronnego wsparcia i wielostronnej pomocy: psychologicznej, materialno-bytowe;j,
prawnej, spotecznej, medycznej, informacyjnej i innej.
Celem interwencji kryzysowej jest spowodowanie odzyskania, przez osobe w kryzysie,
zdolno$ci jego samodzielnego pokonania (ztagodzenie objawow reakcji kryzysowe;j,
przywrécenie réwnowagi psychicznej, zapobiezenie przejsciu ostrego kryzysu w stan
chroniczny, przywrécenie umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie).

Definicja interwencji kryzysowej zawarta w art. 47 ustawy o pomocy spotecznej méwi,
iz jest to: ,zespof interdyscyplinarnych dziatari podejmowanych na rzecz osoéb i rodzin
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bedacych w stanie kryzysu, ktérych celem jest ,przywrécenie rownowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu Zapobieganie przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospofecznej”.
Ww. definicja zostata rozszerzona przez zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra réwniez poszerzylta formy wsparcia skiadajace sie na interwencje
kryzysowg o natychmiastowa pomoc psychologiczng oraz schronienie do 3 miesiecy.
Interwencja kryzysowa jest $wiadczeniem niepienieznym z pomocy spotecznej (art.
36 lit.h), skierowanym do wszystkich oséb i rodzin, bez wzgledu na posiadany przez nich
dochéd i nie wymagajacym wydania decyzji administracyjnej (art. 106 ust 2 ustawy o pomocy
spolecznej).
Cele interwencji kryzysowe;j to:
- Ztagodzenie objawdw reakc;ji kryzysowe;j,
- przywrocenie rbwnowagi psychicznej,
- Zapobieganie przej$ciu ostrego kryzysu w stan chroniczny,
- przywrécenie umiejetno$ci samodzielnego radzenia sobie.

Charakterystyczne dla interwencji kryzysowej jest:

- udzielanie pomocy jak najszybciej po wydarzeniu kryzysowym,

- intensywno$¢ kontaktow,

- elastyczno$¢ oddziatywan,

- mobilizowanie naturalnego systemu wsparcia,

- kompleksowa odpowiedz na potrzeby osoby w kryzysie.

Zadaniem oso6b i instytucji zajmujgcych sie interwencjg kryzysowag jest mozliwie jak
najszybsze opanowanie kryzysu, a nie rozwigzanie probleméw powstatych przed sytuacjg
kryzysowg. Po zastosowaniu interwencji kryzysowej mozna zaproponowaé réwniez inne
formy interwencji, np. poradnictwo kryzysowe, psychoterapie, terapie krétkoterminowg lub
dtugoterminowa.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jarczéw

Gmina Jarczéw potozona jest w wojewédztwie lubelskim, w powiecie tomaszowskim.
Zajmuje powierzchnie 10664 ha. W skiad gminy Jarczéw wchodzi 19 miejscowosci:
Chodywance, Grédek, Grédek — Kolonia, Jarczéw, Jarczow — Kolonia Druga, Jarczéw —
Kolonia Pierwsza, Juréw, Korhynie, tubcze, Nedezow, Nowy Przeorsk, Plebanka, Wola
Grédecka, Wola Grédecka — Kolonia, Sowiniec, Szlatyn, Wierszczyca, Przewtoka, Zawady.

Wedtug danych na dzien 31.12.2015r. Gmina Jarczéw liczyta 3 702 mieszkancow.
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Tabela 1. Liczba interwencji domowych na terenie Gminy Jarczow w latach

2013 - 2015
2013 2014 2015
12 12 13

Zrédfo: Posterunek Policji w Lubyczy Krélewskiej

Wykres 1. llos¢ interwencji domowych w latach 2013 — 2015

m 2013 rok
M 2014 rok
m 2015 rok

Zrodfo: Posterunek Policji w Lubyczy Krélewskiej

Z powyzszych danych wynika, ze na tle ogdlnej liczby mieszkancow — zjawisko
przemocy w rodzinie nie stanowi problemu spotecznego gminy. Biorgc jednak pod uwage
fakt, iz przemoc domowa jest nadal procederem marginalizowanym i przemilczanym mozna

uznag, iz dotyka ona wiele rodzin, ktére nie ujawniajg problemu.

Ten stan rzeczy moze powodowa¢ wiele czynnikéw, m.in.:

e nieche¢ ofiar przemocy domowej do wszczecia wobec sprawcy formalnych dziatan
(w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw jest to wynik psychologicznego uwiktania ofiary
w przemoc i/lub jej zalezno$¢ od osoby sprawcy przemocy);
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nieufno$¢ ofiar wobec stuzb pomocowych, brak wiary w skutecznosé ich dziatania;
nieznajomos$¢ przepisow prawa i obowigzujgcych procedur (zaréwno przez ofiare, jak
i osoby pomagajace);

brak wiedzy, umiejetnosci gromadzenia i wtasciwego wykorzystania dowodéw w sprawie;
brak wsparcia ze strony najblizszych;

przyzwolenie na stosowanie przemocy w najblizszej rodzinie;

akceptacja przemocy domowej w $rodowisku lokainym;

diugotrwata procedura, ktéra obcigza ofiare (konieczno$é¢ szukania schronienia czesto
poza dotychczasowym miejscem zamieszkania i w nastepstwie takze konieczno$¢
zmiany szkét przez dzieci, ciggtego czuwania nad bezpieczeristwem);

nieche¢ swiadkéw do sktadania zeznan (czesto podyktowana strachem o wiasne
bezpieczenstwo lub np. grozbami zniszczenia mienia);

niska karalno$é (wigkszos¢ umorzen lub wyrokéw z zawieszeniem wykonania kary), co
w konsekwenc;ji czesto skutkuje konieczno$cig powrotu do codziennego funkcjonowania

Ze sprawca.
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Tabela 2. Instytucje wszczynajace ,,Niebieskie Karty” w latach 2013 — 2015

2013 2014 2015
Pracownicy socjalni 0 1 1
Policja 0 3 9
GKRPA 0 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0
RAZEM 0 4 10

Zrédfo: Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wykres 2. Instytucje wszczynajace ,,Niebieskie Karty” w latach 2013 — 2015

10

B Pracownicy socjalni

5 ® Policja
a4 ¥ GKRPA

® Stuzba zdrowia

2013 2014 2015

Zrédfo: Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Z powyzszych danych wynika, ze Policja, jest instytucjg najbardziej aktywng w
identyfikacji problemu przemocy w rodzinie.
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Tabela 3. Liczba spotkan grup roboczych w latach 2013 — 2015

Liczba spotkan grup roboczych
2013 0
2014 11
2015 26
RAZEM 37

Zrédflo: Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Wykres 3. Liczba spotkan grup roboczych w latach 2013 — 2015

o

25 4

rok 2013 rok 2014 rok 2015

Zrédto: Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

W 2015 roku 3 sprawcow przemocy zostato objetych ,Programem oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych dla osoéb stosujgcych przemoc w rodzinie”. W 2014 roku nikt nie
uczestniczyt w w/w programie.

W zwigzku z naduzywaniem alkoholu w 2014 roku jeden sprawca przemocy podjat
leczenie odwykowe, natomiast w 2015 roku byto to 2 sprawcow.

W 2015 roku 3 sprawcow przemocy zostato skazanych prawomocnymi wyrokami, w

2014 roku nie byto takich wyrokow.
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4. Podstawa prawna Programu

1. Ustawa z dnia 26.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz.487).

2. Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015r.,poz. 1390).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016r., poz.
930).

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2016r., poz.1137 ).

5. Diagnoza potrzeb i zasobéw

5.1. Zasoby umoiliwiajgce realizacje Programu oraz budowe gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zasoby instytucjonalne na terenie Gminy Jarczow:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- 4 szkoly podstawowe,

- 1 gimnazjum,

- 1 przedszkole,

- 1 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j,

- Samorzadowy O$rodek Kultury i pomieszczenia, ktoérymi dysponuije,

- Biblioteka Gminna.

Zasoby kadrowe:

- 3 pracownikéw socjalnych,

- pedagog szkolny,

- dyrektorzy szkot,

- hauczyciele,

- Policja - Posterunek Policji w Lubyczy Krélewskiej,
- Przewodniczgcy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- lekarze i pielegniarki $rodowiskowe,

- przedstawiciele parafii,

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

- radni i softysi
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5.2. Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie oraz adresaci programu

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania

zglaszane przez osoby dziatajagce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

umozliwity sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses —

stabe strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), ktéra okre§la mocne i stabe

strony, a takze szanse i zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie

Jarczow.

StABE STRONY

MOCNE STRONY

- brak specjalistow (psycholog, terapeuta);

- zalezno$¢ finansowa ofiar przemocy od
sprawcy (wiekszo§¢ mieszkancow to
rolnicy);

- zbyt dtuga procedura postepowania;

- funkcjonowanie Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Jarczéw;
- znajomos$¢ srodowiska;

- wspéipraca stuzb;

- Zzjawisko silnie  zakorzenione w |- zjawisko przemocy nagtasniane przez
obyczajowosci; media (kampanie spoteczne).

- mate zainteresowanie  programami

korekcyjno -~ edukacyjnymi dla oséb

stosujgcych przemoc.

ZAGROZENIA SZANSE

- niewystarczajgce $rodki na dziatania z
zakresu eliminowania przemocy;
ze

- przeSwiadczenie spoteczenstwa,

przemoc wystepuje tylko w rodzinach
patologicznych i nie nalezy w nig ingerowag;
- bezradno$¢ i Dbierno§é rodzin @ w
rozwigzywaniu wiasnych problemow;

- poczucie bezkarno$ci sprawcow przemocy;
- brak gwarancji bezpieczenstwa o0s6b

dos$wiadczajgcych przemocy.

- stale ksztalcaca sie kadra stuzb

dziatajgcych na rzecz rodzin;
- zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne
niesienia rodzinom

formy pomocy

zagrozonym przemocg domowa.
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Adresaci Programu:

- ofiary przemocy,

* sprawcy przemocy,

- przedstawiciele instytuciji i stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
- przedstawiciele wtadz lokainych,

- spoteczno$é lokalna gminy Jarczéw.

6. Wdrazanie Programu ,,Rodzina bez przemocy”

Program bedzie wdrazany we wspéipracy z lokalnymi instytucjami, placéwkami,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami zajmujgcymi sie problematyka rodzinng,
zgodnie z opracowanym szczegbtowym harmonogramem dziatan.

‘Za realizacje programu, koordynacje przedsigwzig¢ na rzecz oséb do$wiadczajgcych
przemocy, sygnalizowanie konieczno$ci wprowadzania zmian do przyjetego dokumentu oraz
informowanie o problemach w realizacji zadan odpowiada Gminny Os$rodek Pomocy
Spolecznej w Jarczowie.

Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Jarczoéw.
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Cele szczegotowe Dziatania Harmonogram | Realizatorzy Wskazniki
- opracowanie plakatéw, ulotek i broszur dotyczgcych
1. Systematyczna edukacja | zjawiska przemocy i  mozliwosci  uzyskania - Gminny O$rodek - liczba rozpowszechnionych plakatéw, ulotek,
$rodowiska lokalnege w celu | specjalistycznej pomocy; Pomocy Spotecznej | broszur;
podnigsienia spotecznej | - ulatwienie dostgpu do podstawowych informacji z 2016 - 2020 w Jarczowie - liczba oséb odwiedzajgcych strong internetowg
$wiadomosci i wrazliwosci na temat | zakresu przeciwdziatania przemocy, - Urzad Gminy w Osrodka Pomocy Spoleczne;.
Zjawiska przemocy w rodzinie. - prowadzenie gablot informacyjnych w Urzedzie Gminy . Jarczowie
w Jarczowie, O$rodku Pomocy Spotecznej - NZOZ ,Poradnia
w Jarczowie oraz placéwce opieki zdrowotnej Rodzinna" w
- publikowanie na stronie internetowej Jarczowie
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Jarczowie informacji o
lokalnym systemie pomocy i wsparcia oséb uwiktanych
w Zjawisko przemocy domowej
- kontynuacja dziatalno$ci funkcjonujgcego na terenie - liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty”;
2. Koordynacja dziatart lokalnych | Gminy Jarczéw Zespoiu Interdyscyplinarnego ds. 2016 - 2020 - GOPS wraz z | - liczba zakoficzonych procedur ,Niebieskie
podmiotow. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (kompleksowa czionkami ZI Karty”;
pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy; - liczba posiedzefi grup roboczych;
wypracowanie procedur interwencji wobec ofiar i - lista sprawcéw przemocy objetych programem
sprawcow przemocy) korekceyjno — edukacyjnym.
- wdrazanie procedury Niebieskie Karty”;
3. Zapewnienie pomocy osobom | - zwigkszenie dostepnosci terapii dla oséb doznajgcych - GOPS wraz z | - liczba zatozonych Niebieskich Kart";
dos$wiadczajgcym przemocy. przemocy w rodzinie; 2016 - 2020 cztonkami ZI - liczba udzielonych porad, informacji oraz
- nawigzywanie | utrwalanie wspoipracy z - Policja konsultacji.

przedstawicielami poszczegéinych stuzb i instytucii;
- monitorowanie prowadzonych programéw.
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6.1. Przewidywane efekty realizacji Programu

1. Pogtebienie wiedzy spotecznosci lokalnej gminy Jarczéw o zjawisku przemocy domowe;j i
sposobach radzenia sobie z tym problemem.

2. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Zwigkszenie zaangazowania si¢ spotecznosci lokalnej w sprawy zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

4. Zwigkszenie liczby oséb profesjonalnie zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz pomagajgcych ofiarom przemocy.

5. Zbudowanie na terenie gminy Jarczow spdjnego, peinozakresowego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie.

7. Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy domowe;j.

8. Zwigkszenie skuteczno$ci i dostepnosci pomocy dla oséb doswiadczajgcych przemocy.

6.2. Monitoring realizacji Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy w Redzinie
bedzie zarzgdzany przez kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jarczowie.

Monitorowanie Programu bedzie prowadzone przez Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie na podstawie zebranych informacii, przekazywanych
przez jednostki uczestniczace w jego realizacji. Sprawozdawczo$é bedzie dotyczyé realizacji
wszystkich celéw, ujetych w harmonogramie, a wskazniki osiggniecia zamierzonych celéw
Programu na lata 2016 — 2020 bedg mierzone systematycznie w okresach rocznych. Roczne
sprawozdania z realizacji Programu beda przedstawiane Wéjtowi Gminy Jarczéw do korica
stycznia za rok poprzedni.

Biezacy monitoring umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich
skutecznosci oraz wdrazanie dziatari korygujacych. Ostateczne efekty realizacji Programu
zostang podsumowane w roku 2020, po zakoriczeniu przewidzianego okresu jego realizacji i
zostang zawarte w raporcie z monitoringu, ktéry zostanie przedstawiony Radzie Gminy
Jarczéw.

6.3. Srodki na realizacje Programu

Realizacja dziatan ujetych w celach szczegétowych programu, w przypadku jednostek
gminnych, w znacznej cze$ci bedzie uzalezniona od wielkosci $rodkéw finansowych
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zaplanowanych w corocznych budzetach. Zadania Programu zlecone organizacjom
pozarzgdowym, bedg uwarunkowane wielkoscig $rodkéw finansowych przewidzianych
rokrocznie w budzecie gminy i samorzadu wojewoédztwa oraz wiasng kondycjg finansowg
tych organizaciji.

Przedsigwzigcia zwigzane z problematykg przemocy mogg uzyskaé¢ dofinansowanie
ze $rodkow wiasnych gminy przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Istnieje réwniez mozliwosé pozyskiwania dodatkowych $rodkéw zewnetrznych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na niektére dziatania okreslone w programie, ponadto z

dotacji z budzetu panstwa oraz uzyskanych grantow z innych zrédet.
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